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Na temelju¢lanka 81. Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski satmsjednici 27. veljge 2015.
donio je

STRATEGIJU
SUZBIJANJA KORUPCIJE ZA RAZDOBLJE

OD 2015. DO 2020. GODINE
1. UVOD

Korupcija predstavlja drustveno neprihvatljivu pajakoja izravno ugrozava ljudska prava,
razara moral te ugrozava stabilnost i gospodaragradak drzave. Osim Sto je u suprotnosti s
pozitivnim zakonskim propisima, ona predstavljaevigaciju temeljnih drustvenih dala. Stoga
borba protiv korupcije predstavlja osnovni preduyje razvoj otvorenog i demokratskog drustva.

Opéi principi dobrog upravljanja i organizacije, kgodrazumijevaju odgovornostinkovitost,
transparentnost, otvorenost, participativnost, tisjgest i pravicnost institucija u sustavu
predstavljaju smjernice za efikasnu prevenciju &imasprigavanja korupcije. Preventivho
antikorupcijsko djelovanje zahtijeva, prije svegietekciju slabosti u organizacijskoj strukturi
poslovanja na razini institucija te manjkavosti @aidavnog regulatornog okvira na svim
podrugjima djelovanja drzavnih institucija. Samo kontiranim djelovanjem mode je
postupno i sustavno suzbijati korupciju i istovremeeafirmirati politiku kao djelatnost za javno
dobro.

Republika Hrvatska kontinuirano strateski promiSljgrovodi i nadogrduje sustav
antikorupcijskih mjera, pfvsi od Nacionalnog programa za borbu protiv koijapz 2002.
godine i pripadajéeg Akcijskog plana. Stena iskustva posluzila su kao putokaz za daljnje
unaprjelenje strateSkog okvira, najprije usvajanjem Nadimog programa za suzbijanje
korupcije 2006.-2008., a potom i Strategije suzif)gakorupcije od 19. lipnja 2008. godine i
provedbenog Akcijskog plana, koji je revidiran 20102012. godine, sukladno izazovima i
potrebama praktnog antikoruptivnog djelovanja.

Sljedei korak na ovom putu predstavlja nova, strukturnoatodoloSki proaktivno usmjerena
Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 20#@lo 2020. godine. Dok je prethodna
Strategija bila usmjerena na izgradnju institucinag i zakonskog okvira, uspostavu
koordiniranih méduresornih radnih procesa te na suzbijanje i procamse korupcije, nova
Strategija je fokusirana na prevenciju korupcijezkdetekciju korupcijskih rizika i uklanjanje
preostalih zakonodavnih i institucionalnih nedastat Sustavnim naporima u podw
prevencije korupciju trebac¢initi najrizi¢nijim izborom. Strategija ujedno promovira integtit



transparentnost u radu drzavnih tijela i institaicgtavljajidi naglasak na odgovornost osoba na
javnim funkcijama. Strategija predstavlja partitipai okvir za formuliranje antikorupcijskih
mjera i pr&enje njihova izvrSenja.

Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 20do 2020. godine odrazava bezuvjetnu
politicku opredijeljenost za borbu protiv korupcije i stmaje sustavnih rjeSenja z&inkovito
suzbijanje korupcije na svim razinama.

2. RAZLOZI DONOSENJA NOVE STRATEGIJE SUZBIJANJA KQRPCIJE

Republika Hrvatska trenutao ima uspostavljen zakonodavni okvir, Kkoji konstd
supstancijalni preduvjet efikasnom suzbijanju keijgy no nesumnjivo postoji prostor za daljnja
unaprjelenja na podrtjima sistematizacije te nadzora i osiguravanjaoyegprovedbe.

Analiza Strategije suzbijanja korupcije iz 2008dme, kao i analiza provedbe mjera i njihovih
ucinaka, ukazale su na potrebu pokretanja novog saklstrateSkog planiranja u pogtu
suzbijanja korupcije, temeljenog na adekvatnojianatanja i identifikaciji koruptivnih rizika u
pojedinim podrdjima gospodarskog, drustvenog i pékiog djelovanja.

Strategija uvazava ¢lanstvo Republike Hrvatske u dunarodnoj inicijativi »Partnerstvo za
otvorenu vlast« od sig@ja 2012. godine, s kojim je Hrvatska pokazala éahst u nastojanjima
da se povea kvaliteta i djelotvornost upravljanja javnim resma provedbom mjera u
podrutjima fiskalne transparentnosti, pristupa informacip, koriStenja informacijskih
tehnologija te sudjelovanja gi@na u oblikovanju javnih politika.

Pri izradi Strategije, uzete su u obzir preporuke@rsane u Antikorupcijskom izvjé$ Europske
komisije od 2. veljge 2014. godine, te preporuke iz iz\j@SGrupe drzava protiv korupcije
Vije¢a Europe (GRECO) u IV. evaluacijskom krugu za RégulHrvatsku od 25. lipnja 2014.
godine, kao i svi drugi relevantni mehanizmidaaja borbe protiv korupcije. Svi ti dokumenti
daju jasan putokaz za budusustavne pomake u antikorupcijskoj politici: auah rad na
prevenciji korupcije, uspostava prakse analizekaizizgradnja integriteta i odgovornosti osoba
na javnim funkcijama kroz uspostavu spexiih sustava upravljanja sukobom interesa (izrada i
implementacija kodeksa ponaSanja za saborske rdlstsuce, drzavne odvjetnike, lokalnu
razinu vlasti, upravljge javnih tvrtki), snaznija koordinacija i & winkovitost antikorupcijskih
napora, sugavanje s rasirenim i akutnim problemom klijentel&irkorupcije na lokalnoj razini,
izgradnja povjerenja gdana u javna tijela i institucije itd.

Postoje brojna podja u kojima je Hrvatska \eostvarila zn&jan napredak, poput prava na
pristup informacijama, financiranja predizborniitiakosti i politickin stranaka, transparentnost
rada izvrSne vlasti i uspostavljenog sustava &av@nja sukoba interesa. Unatostvarenim
naprecima u ovim podgima, nuzno je uspostaviti svijest o potrebi kootranog préenja
ucinkovitosti pojedinih rjeSenja, bududa je to preduvjet za daljnja unaggmja.

U svrhu identificiranja i suzbijanja koruptivniteika, u izradi Strategije primijenjen je sektorski
pristup, kojice ciljanim preventivnim mjerama omadgti sprjecavanje raztliitih pojavnih oblika
korupcije specitinih za pojedini sektor. Imaguu vidu vaznost dosljedne provedbe Strategije i



prat&eg Akcijskog plana, osobita pozornost posvétitse préenju provedbe utdenih mjera
suzbijanja korupcije te odgovornosti za njihovu yadbu. Strategijace se provoditi kroz
Akcijski plan za borbu protiv korupcije kofie, u cilju prégenja provedbe, biti revidiran svake
dvije godine.

3. STRUKTURA SUSTAVA STRATESKOG PLANIRANJA

Hrvatski sabor — je predstavko tijelo gratana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici
Hrvatskoj koje je ujedno zaduzeno za usvajanjet&jije suzbijanja korupcije.

Vlada Republike Hrvatske — obavlja izvrSnu vlagtkiadu s Ustavom i zakonom. U obavljanju
izvrSne vlasti Vlada oddelje, usmjerava i uskduje provedbu politika i programa te u tu svrhu
predlaze i donosi strategije, daje smjernice, doak&te te poduzima druge mjere potrebne za
uredenje odnosa iz podtja svoje nadleznosti. Vlada predlaze Strategijuogamja korupcije
Hrvatskom saboru.

Nacionalno vijée za préenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije —~vhagarlamentarni
nadzor nad provedbom Strategije suzbijanja korapcla c¢elu Nacionalnog vijga je
predstavnik oporbene stranke u Hrvatskom saboruilaaovi su pojedini zastupnici te
predstavnici civilnog druStva koji se bave korugkin pitanjima. Nacionalno vige ima
proaktivnu ulogu u nadzoru prosenja Strategije i redovno organizira tematske sginezane
uz borbu protiv korupcije.

Povjerenstvo za péanje provedbe mjera suzbijanja korupcije Vlade Ré&ke Hrvatske —
osnovano je Odlukom Vlade Republike Hrvatske o#dovoza 2012. godine. Povjerenstvom
predsjedava ministar pravatu Uloga Povjerenstva je strateSkodgerge provedbe nacionalnih
dokumenata koji se odnose na suzbijanje korupcije.

Ministarstvo pravosia — kao tijelo drzavne uprave koordinira izraduatgije suzbijanja
korupcije.

Koordinacijska radna skupina — pril¢@ametodologiju i rokove za izradu Nacrta Strategije
suzbijanja korupcije, oddeje sastav sektorskih radnih skupina/timova te ndoje Nacrt
Strategije suzbijanja korupcije.

Sektorske radne skupine — sastavljene su od réséoordinatora zaduzenih za pripremu i
provedbu mjera antikorupcijskih akcijskih planovZadatak im je identificiranje institucija u
pojedinom sektoru kojée biti zaduzene za prodenje analize koruptivnih rizika i definiranje
sektorskih ciljeva s naznakom glavnih antikorupaijanjera.

4. ORCI CILJEVI STRATEGIJE

Uzimajui u obzir sva iskustva iz provedbe prethodne Sgipgele u skladu s @om javnom
percepcijom korupcije u Republici Hrvatskofito je kako novi strateSki okvir za borbu protiv
korupcije treba ponovno preusmijeriti prioritete &aki se poj&ali napori u sprjg&vanju
korupcije.



Strategija suzbijanja korupcije se temelji na sw#nfatnoj participativnoj identifikaciji
korupcijski rizénih poslovnih procesa i uzroka nepravilnosti u ppahju svih dionika u
relevantnim tijelima javne vlasti. Strategija jemjerena na promjenu stavova i ponasanja svih
dionika, od drzavnih i lokalnih duznosnika, javngluzbenika i grdana. Takva metoda
omoguuje pokretanje ciljanih antikorupcijskih intervejaci prema prethodno odfenim
sektorskim ciljevima u prioritetnim podfima.

Cilj ove strategije je sprijgti korupciju odnosno upravljati njezinim rizicima javnoj uprauvi,
jedinicama lokalne i podtme (regionalne) samouprave, javnopravnim tijelirtrgovaikim
drustvima u kojima drzava te jedinice lokalne i pgde (regionalne) samouprave imaju
vlasnitke udjele, privatnom i neprofitnom sektoru. d@se posti:

— povetanjem integriteta, odgovornosti i transparentnigeta javne vlasti (srediSnje i lokalne),

— jatanjem antikoruptivnin mehanizama u tijelima javiesti,

— shaznijom suradnjom tijela javne vlasti ikgajem kapaciteta zaduZzenih za prdsge
aktivnosti usmjerenih na borbu protiv korupcije,

— Wwinkovitim otkrivanjem i suzbijanjem korupcije,

— dosljednom i &éinkovitom provedbom postojeg zakonodavnog okvira u podju suzbijanja i
prevencije korupcije,

— uspostavom procedura upravljanja korupcijskincinza u tijelima javne vlasti,

— jatanjem javne svijesti o uzrocima i posljedicama kaeije i ulozi svakog pojedinog gtanina
u prevenciji korupcije,

— jatanjem uloge i suradnje s civilnim druStvom u pd@glrisuzbijanja korupcije,
— razvijanjem méunarodne suradnje na podjuwborbe protiv korupcije,
— jatanjem aktivne uloge medija u poticanju osobnogfgsionalnog integriteta.

5. STRATESKA PODRIGJA U BORBI PROTIV KORUPCIJE
5.1. HORIZONTALNI CILJEVI
5.1.1. Integritet unutar poli¢kog sustava i uprave

Pravila etike i integriteta u polkom sustavu i upravi vazna su sredstva za osigaran]
odgovornosti i profesionalnog ponasanja drzavnavmih sluzbenika i imenovanih duznosnika.
Skup pravila o rjeSavanju sukoba interesa gpya i smanjuje rizike od korupcije jer pati
sluzbenike i duznosnike da postupaju nepristrgadnako prema svim gitanima te osiguravaju
zastitu javnog interesa.



Pitanja etike, morala, integriteta id®&a ponaSanja udena su prvenstveno Zakonom o drzavnim
sluzbenicima, Etkim kodeksom drzavnih sluzbenika, posebnim kode&gmojedinih drzavnih
tijela te drugim propisima i aktima koji u odenom dijelu uréuju pravila ettnog ponasanja za
drzavne sluzbenike. Metim, navedenim dokumentima nisu obuée@a sva drzavna, odnosno
javna tijela, stoga je u cilju smanjivanja korupiiv rizika potrebno na jedinstvendna propisati
osnovne standarde ponaSanja zaposlenikékieetigela prilikom obavljanja sluzbene duznosti u
cjelokupnom javnhom sektoru odnosno u tijelima driwprave i drugim drzavnim tijelima,
javnim ustanovama i sluzbama i drugim pravnim ostzb#oje je osnovala Republika Hrvatska.
Uredenje ettkog postupanja treba obuhvatiti i sve drzavne dsidike. Osim toga, potrebno je
uspostaviti jedinstvenu €éku infrastrukturu u javnoj upravi, a u svim naveertijelima
razvijati interne procedure za upravljanje sukobioteresa i srodnim efkim pitanjima, uz
potporu ettkih tijela s definiranim savjetodavnim i disciplkisi ovlastima.

Nadalje, potrebno je oajati eticke standarde saborskih zastupnikélanova Vlade,
predsjednika/ce Republike Hrvatske i drugih drzhvduznosnika/ca. lako se pitanjeckiin
naela u odnosu na saborske zastupnikeiwjee Zakonom o spri@vanju sukoba interesa,
potrebno je uspostaviti éke standarde donoSenjem kodeksa ponaSanja za lsalzatupnike
kao alternativni instrument kojim bi se izgradilaltkra integriteta, a u cilju povanja
povjerenja javnosti u politki sustav.

Transparentnost financiranja i praiemje &inkovitog nadzora financiranja polikih stranaka i
izborne promidzbe pridonosi povjerenju dgaa u izborne procese te ima vaznu ulogwanp
preventivnin mjera u borbi protiv korupcije. U ovamenutku vé je osiguran visoki stupan]
transparentnosti politkog financiranja, uspostavljeni su mehanizmi nadzopredvidene su
administrativne i prekrSajne sankcije za krSenjegedbi Zakona o financiranju polikih
aktivnosti i izborne promidzbe. Matim, uaiene su poteske u provedbi nadzora uzrokovane
brojnoZu subjekata nadzora i ¢&imom dostavljanja i objave financijskih izvjeStajaa bi se
navedeni problemi otklonili, potrebno je omédudostavu financijskih izvjeStaja elektra@kim
putem koji bi uz stvaranje javne baze podatakargityweduvjete za snazniju javnu kontrolu.
Osim toga, za pravilnu primjenu zakona, potrebnoogggurati provdenje aktivnosti radi
informiranja subjekata nadzora o propisima kojiduja financiranje politikih aktivnosti te
kontinuiranu edukaciju obveznika primjene zakoonaaba koje su uklgene u nadzor.

Nadalje, financiranje referendumskih kampanja uppobsti je neregulirano postéjm
zakonskim okvirom, netransparentno i izvan miogsti nadzora, a s obzirom da su odluke
donesene na referendumu obvezne t€ana utj€u na druStveni i politki zivot zemlje, nuzna
je zakonska regulacij@ime ¢e se osigurati transparentnost i nadzor njihovogriciranja u cilju
sprjg&avanja mogée korupcije i drugih nepravilnosti i prijevara.

Razvojem demokratskih institucija i civilnog drudtlobiranje ima sve ¥eznaaj, buddi da se
pove&ava broj donositelja javnih odluka, a istovrememo S&i mogyénost utjecaja na njih.
Lobiranjem se moZe pridonijeti boljem definiranptdresa i boljoj informiranosti vlasti, Sto u
konanici dovodi do kvalitetnijin odluka i propisa teikdsnije javhe politike. Neregulirano
lobiranje moze dovesti do neprimjerenog utjecajaprecese donoSenje odluka te ostvarenju
posebnog i/ili privatnog interesa na ustrb javnoigresa. Iskustva vime zemalja koje su uvele
zakonski okvir za lobiranje upuju na to da je tinkovit samo ako se uskladi s relevantnim



zakonima o suzbijanju korupcije i spfgvanju sukoba interesa te¢&tm kodeksima. Regulacija
lobiranja u Republici Hrvatskoj omogia bi uspostavu lobistkog djelovanja kao legalne i
legitimne profesije prema najviSim &im standardima, a s ciljem transparentnosti rada,
efikasnog upravljanja rizicima korupcije i pozitovg utjecaja na kvalitetu propisa i odluka koje
donosi zakonodavna i izvrSna vlast.

CILJ: J&anje integriteta, odgovornosti i transparentnosijielima javne vlasti
MJERE:
1. J&anje integriteta i odgovornosti nositelja javnimkaija u svim granama vlasti
2. J&anje transparentnosti izbornih kampanja i regudaiijanciranja referendumskih kampanja
3. Regulacija lobiranja u Republici Hrvatsko;j.
5.1.2. Lokalna i podréna (regionalna) samouprava

Brojna ispitivanja javnog mnijenja o percepciji kpcije u Republici Hrvatskoj ukazuju na vrlo
visoku razinu koruptivne riznosti u jedinicama lokalne i podine (regionalne) samouprave.
Javno percipirana moguoost pojave korupcije na lokalnoj razini posebnoiziazi iz sljedéih
¢injenica: vlasnistva jedinica lokalne i podne samouprave nad imovinom kojom upravljaju i
prihodima kojima raspolazu, zatim potrosnje éajaih iznosa proraunskih sredstava putem
javne nabave te izravne interakcije sdgr@ama i moguanosti utjecaja na prava, obveze i interese
Sirokog kruga subjekata.

Pregled postofeeg stanja lokalnih razina vlasti otkriva postojamjrarnih rizika nastanka
korupcije te uptuje na potrebu provedbe preventivnih antikoruptivmmehanizama koji
ukljuéuju implementaciju ngla transparentnosti i odgovornosti u radu i ugaayli imovinom.
Nuzno je inzistirati na djelovanju sluzbenika i dognika u skladu s vrijednosnim usmjerenjem
osobnog integriteta te osvf@&nje i educiranje u cilju spavanja sukoba interesa.

Jedan od prepoznatih problema predstavlja trenoépmstojanje atkog kodeksa sluzbenika i
duznosnika u jedinicama lokalne i poéine (regionalne) samouprave. Naime, postoje
zakonodavnim okvirom nisu propisani osnovni staddponasanja i etka n&ela koja odréuju
prihvatljivo ponaSanje prilikom obavljanja duznastiedinicama lokalne i podéne (regionalne)
samouprave. Potreba donosSenjéketyy kodeksa nante se kao neophodni element u nastojanju
jaanja integriteta sluzbenika i duznosnika te povijgrgratana u obavljanju duznosti u tijelima
lokalnih razina vlasti. Osim donoSenja ¢ktg kodeksa nuzno je uspostaviti adekvatan
institucionalan okvir za njegovu provedbu.

Djelovanje jedinica lokalne i podtoe (regionalne) samouprave kao vlasti koja je majbl
gradanima, karakterizira visoka frekventnost interakcigratana i lokalnih sluzbenika i
duznosnika. Velik broj duznosnika jedinica lokalinpodruine (regionalne) samouprave zbog
nedovoljne informiranostéesto dolazi u situacije sukoba interesa. U ciljavencije sukoba
interesa, tj. utjecaja privatnih interesa na dongSedluka u obnaSanju javnih duznosti, potrebno



je sustavno i kontinuirano educirati duznosnike,i @ve sluzbenike u tijelima lokalnih vlasti,
kako bi se izbjegle rizne situacije.

Unata: zakonskim obvezama objavljivanja dip akata i odluka te omogavanja dostupnosti
podataka o odrzavanju sjednica predstékihitijela, transparentnost u radu lokalnih viasfe
na zadovoljavajtoj razini. Postojéoj netransparentnosti u radu pridonosi ¢injenica
nepostojanja tehdkih uvjeta nekih jedinica lokalnih vlasti koje nejomanoguwnost dostupnosti
podacima na internetu. Stoga, kao jedan od prariteé preventivnom antikoruptivnom
djelovanju namée se potreba ¢anja nadzora nad izvrSavanjem postiljezakonskih obveza u
smislu osiguravanja viSe razine transparentnostidu jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave.

Osim navedenog, generirani korupcijski rizici u @wmso osjetljivom sustavu javne nabave,
poticani takder netransparentné$ u radu lokalnih vlasti, @tuju se posebice glede objave
natj€ajne dokumentacije, ugovora o0 javnoj nabavi, okkirsporazuma te dodijeljenih

sponzorstava i donacija.

Kako bi se postigla viSa razina odgovornosti dubii@si sluzbenika jedinica lokalne i podne
(regionalne) samouprave, uzimaju obzir djelokrug poslova koje obavljaju, te miiu boljeg
nadzora nad radom lokalnih tijela kojim se nepasoedstvaruju potrebe gtana, izuzetno je
vazno u borbi protiv korupcije intenzivirati aktiosti u cilju suzbijanja i prevencije korupcije na
lokalnoj i regionalnoj (podrénoj) razini, a sve sa svrhom otkrivanja i spaeanja korupcije u
poslovima iz njihovog samoupravnog djelokruga.

Primjena antikorupcijskinh preventivnin mehanizama razini jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave potrebna je i radi koman)a rizika u poslovima upravljanja
imovinom navedenih jedinica, posebno trgékian drustvima u kojima jedinice imaju viaske
udjele te imenovanj&lanova nadzornih odbora i uprava, kao i pri zapesipju. Provedeni
Antikorupcijski program za trgov&a druStva u w@nskom vlasniStvu Republike Hrvatske
(2010.-2012.) nije ukljgivao trgov&ka druStva u vlasniStvu jedinica lokalne i pative
(regionalne) samouprave. Potreb&jga odgovornosti, transparentnosti i djelotvornastadu
trgovatkih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i pagre (regionalne) samouprave zahtijeva,
uz intenziviranje zapetih procesa antikorupcijskog preventivnog djelgaan aktivnostima
trgovakin druStava na drzavnoj razini, proSirenje provedb praenja Antikorupcijskih
programa na trgov&a druStva u vlasniStvu jedinica lokalne i pative (regionalne) samouprave.
Uz navedeno, postoji potrebagmja nadzora nad dodjelom sponzorstava i donadijati@ne
trgovatkih druStava na razini navedenih jedinica kao étpredviieno i za trgovéka drustva u
drzavnom vlasnistvu.

CILJ: J&anje integriteta, odgovornosti i transparentnaatiar tijela jedinica lokalne i podine
(regionalne) samouprave

MJERE:

1. J&anje integriteta, odgovornosti timkovitosti duznosnika i zaposlenika u tijelima ij@da
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave



2. J&anje svijesti o potrebi suzbijanja sukoba interesaiu duznosnicima i sluzbenicima
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave

3. J&anje transparentnosti rada i odlitanja tijela jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave i pravnih osoba koje osnivaju (agengijele, druge ustanove)

4. Poj&ane aktivnosti u cilju jganja transparentnosti na razini trgtkia druStava u kojima
jedinice lokalne i podrtne (regionalne) samouprave imaju vi&geiudijele.

5.1.3. Javna nabava

Javna nabava je jedno od Kijuh podri@ja u kojima javni i privatni sektor ulaze u finajséiu
interakciju. U pravilu, javha nabava u europskimnmijama po svom obujmu predstavlja
priblizno 10 do 20 % BDP-a. Rijeje o podrdju koje je neraskidivo povezano s javhom
sluzbom te je, kao takvo, jedno od najknijih gospodarskih aktivnosti s obzirom na
korupcijske rizike. Stoga je u podju javne nabave potrebno konstantno raditi nadawq,
primjeni i podizanju preventivnih politika i starmda u suzbijanju korupcije.

Problem korupcijskih rizika u postupcima javne nabaosebno je naglasen na lokalnoj razini.
U cilju jatanja transparentnosti objavljena su izégespreporuke o postupcima javne nabave na
lokalnoj razini te podaci o sponzorstvima i doratia koje dodjeljuju tijela lokalne vlasti i
trgovatka drustva u drzavnom vlasnisStvu i vlasniStvu jedinokalne i podréne (regionalne)
samouprave. Osim navedenog, potrebno je istakrato e u praksi javne nabave ¢epito
prihvaceno misljenje da su najgiekorupcijski rizici u javnoj nabavi u podéu zdravstva i to
radi visokih iznosa cijene medicinske opreme. NadaMinistarstvo gospodarstva provodi
preventivhe aktivnosti kroz davanje savjeta i i obveznicima primjene Zakona o javnoj
nabavi, kao i nadzor nad provedbom Zakona o javiadjavi kroz provdenje preventivno-
instruktivne djelatnosti, odnosno nadzorom i divanjem nepravilnosti u pojedinim postupcima
javne nabave te daje preporuke i miSljenja kakadetve nepravilnosti otkloniti ili pokie
prekrSajni postupak pred nadleznim sudom.

Jedna od slabosti u sustavu javne nabave, kojargpopnata kao korupcijski rizik, je i
zakonodavni okvir u kojemu se kao rizik s jednarstr javlja preogenitost sadrzaja, a s druge
strane prereguliranost pojedinih potjey nedovoljna jasri@a pojedinih odredbi propisa, Sto
iziskuje ¢esta pojasSnjenja od strane srediSnjeg tijela zaujavabavu te pravnih shtanja
zakonskih odredbi od strane tijela za pravnu 2agtioz obrazlozenja donesenih odluka, kao i
prenoSenje sudske prakse Europskog suda i eurppskee stéevine (acquis communautaire).

U odnosu na provedbu Zakona o javnoj nabavi i prax@stite, postoje rizici u svim fazama
postupka javne nabave, kao Sto su: dogovaranje aprijgd odrdenim ponuditeljima o
tehnickim specifikacijama (npr. stavke koje se&@eézvoditi, odrdivanje tehnikih karakteristika
kojima moZze udovoljiti samo taj ponuditelj i slignoriranje Zakona o javnoj nabavi — formalna
primjena Zakona o javnoj nabavi, ali suprotno obdesda Zakona o javnoj nabavi (npr. primjena
pregovarékog postupka javne nabave kada nisu ispunjeni iutgese ugovor o javnoj nabavi
dodjeljuje Zeljenom gospodarskom subjektu); nepaije Zakona o javnoj nabavi od strane
odgovorne osobe — odgovorne osobe &telja nalazu nizim izvrSnim djelatnicima nezakaonit



postupanje da bi se ostvario cilj sklapanja ugowojavnoj nabavi s preferiranim gospodarskim
subjektom; visoke naknade za pokretanje zalben®jupka — otezavaju podnoSenje Zalbe i
otklanjanje poinjenih nezakonitosti u provedbi Zakona o javndpaa

CILJ: Stvaranje sveobuhvatnog strateSkog pristypg@gvanju i smanjenju korupcijskih rizika
u javnoj nabavi na drzavnoj i lokalnoj razini

MJERE:

1. J&anje zakonodavnog okvira javne nabave — sistenwgbziausklativanje zakona, postupaka
i priru¢nika u podrdju javne nabave

2. Unaprj@enje sustava pravne zastite u paéflrujavne nabave i nadzora nad provedbom
ugovora o javnoj nabavi

3. Pr&enje provedbe pravila o transparentnosti, pravarisup informacijama i sprjavanje
sukoba interesa, sustavna procjena rizika iddamje prioriteta u nadzoru javne nabave

4. J&anje i unapréenje antikorupcijske i etke edukacije stitnih osoba nagtitelja i
ponuditelja.

5.1.4. Trgovéka druStva u vénskom drzavnom vlasnistvu

U proteklom razdoblju ugeni su negativni gospodarski i socijalniinci kao posljedica loSeg
upravljanja trgovékim druStvima u vénskom vlasniStvu Republike Hrvatske. Pokazala se
potreba za dopunom pravnog okvira krozdeme dodatnih mehanizama sggeanja korupcije
koji ¢e podti razinu transparentnosti i odgovornosti i¢etisti u upravljanju trgowkim
druStvima. Timecée se ujedno ofati okviri za zakonitu provedbu procesa privatigaai
restrukturiranja trgouwkih drustava u drzavnom vlasnistvu koiji slijede.

Kad je u pitanju preispitivanje poslovanja trgtkia druStava u v@nskom drzavnom vlasnistvu,
pokazalo se da se ne provodi dovoljiesto. Stoga je potrebno intenzivirati unutarnjanjski
nadzor, odnosno pajati kontrole nad zakonitéd rada druStva i zaposlenika te time umanijiti
korupcijske rizike vezane uz nedostatak nadzorrehanizama.

Nadalje, postoj@ pravni okvir ne osigurava dovoljnu razinu trangpdanosti postupka
imenovanja u upravne i nadzorne odbore trgkNadruStava koji bi se trebao temeljiti na
kriterijima konkurentnosti i odgovarajim kompetencijama kandidata. Postupke imenovanja je
potrebno preispitati te, slijeéienajbolju europsku praksu, stvoriti pravila k@e podéi razinu
kvalitete upravljanja trgov&im drustvima.

Trenut&no, predsjednici €lanovi upravnih odbora trgovkih drustava u wv@nskom drzavnom
vlasniStvu obvezni su Povjerenstvu za d&olanje o sukobu interesa podnositi izvj@So
imovinskom stanju. Pored redovitih i prethodnih \peoa podataka iz podnesenih iz\gas
sustav provjere dodatno je p&gam mogénoZu kontrole podnesenih izvjes od strane javnosti
uvidom u podatke iz imovinskih kartica koji su javmostupni putem internetske stranice



Povjerenstva. Mautim, vazno je poticati trgo¢lia drustva u v@nskom drzavnom vlasniStvu na
integriranje odredaba o sptfranju sukoba interesa u svoje interne akte i pasie te njihovu
neovisnost i nepristranost u poslovnim aktivnostifAared toga, potrebno je kroz edukacije i
informiranje nastaviti j&ati svijest duznosnika u uprawjdm tijelima trgova&kih druStava u
ve¢inskom drzavnom vlasniStvu o obvezama vezanim ugdgvanje sukoba interesa jer se
pokazalo da je dobar dio uianih nepravilnosti posljedica neznanja i neignosti.

Uocen je i nedostatak nadzora nad davanjem sponzarstdenacija. U cilju stjecanja uvida i
uspostave kontrole nad tim segmentom, potrebnoojegii trgovaka druStva u wgnskom
drzavnom vlasniStvu na reguliranje postupka za wmjgvaponzorstva i donacija te redovito
objavljivanje na internetskim stranicama druStvalgiaka o subjektima i iznosu sredstava koja
su predmet sponzorstava ili donacija.

CILJ: J&anje integriteta, odgovornosti i transparentnaatiar trgovakih druStava u w@nskom
drzavnom vlasnistvu

MJERE:

1. Intenziviranje unutarnjih i vanjskih nadzora lpeanja trgovakih druStava u v@nskom
drzavnom vlasniStvu i uspostavljanje transparentritierija procjene efikasnosti poslovanja

2. Stvaranje jasnih pravila o imenovanjitianova upravnih i nadzornih odbora

3. J&anje mehanizama spégvanja sukoba interesa predsjednikéanova upravnih odbora
trgovatkih drustava u v@nskom drzavnom vlasnistvu

4. Nadzor nad davanjem sponzorstava i donacijgavé&kim drustvima u véinskom drzavnom
vlasnistvu.

5.1.5. Sprjeavanje sukoba interesa

Neraskidivost veze sukoba interesa s korupcijoméujeuna potrebu dinkovitog sprj€avanja
sukoba interesa kao jednog od Ehih elemenata u procesu suzbijanja korupcije. Unatam
postignutim rezultatima, joS uvijek postoji prosia usavrSavanje sustava upravljanja sukobom
interesa.

Radi provedbe Zakona o spf@anju sukoba interesa (u daljnjem tekstu: ZSSIP32 godine
osnovano je Povjerenstvo za atikanje o sukobu interesa. Zfaan institucionalni napredak
ostvaren je donoSenjem novog ZSSl-a 2011. godiognkse Povjerenstvo za odiuvanje o
sukobu interesa osniva kao stalno, neovisno i statmasdrzavno tijelo¢iji predsjednik icetiri
¢lana ne mogu biticlanovi politickih stranaka. Puna implementacija ZSSl-a, Zaf# je
stupanjem na duznost novoizabrardlanova Povjerenstva u vetja2013. godine te je u
proteklom razdoblju ostvaren ztegan napredak u razvoju prakse kroz velik brojsSep@h
predmeta. Méutim, potrebno je daljnje §anje kapaciteta Povjerenstva, kako bi se osiguralo
provadenje zadéa iz nadleznosti Povjerenstva te njihov pozitiviinak u preventivnoj sferi



borbe protiv korupcije. U ovom trenutku Povjeremsprovodi projekt informatizacije, u sklopu
kojegce biti razvijen elektronski obrazac izv§@So imovinskom stanju.

Izostavljanje odréenih nositelja javnih duznosti iz kruga obveznikastppanja sukladno
odredbama ZSSI-a, osobito kada je¢rigeduznostima koje sadrze snazne javne ovlastajum
ovlast raspolaganja sa Zagim novanim sredstvima (npr. HBOR, FINA i dr.), predstavl]
osnovni nedostatak postégg pravnog okvira, a time i veliki koruptivni rizikPotrebno je
razmotriti i Winkovitost sustava izvrSenja sankcija koji odstugh ogeg n&ina izvrSenja
nowanih kazni u pravnom poretku Republike Hrvatske.

Nadalje, broj i sadrzaj predmeta u kojima je noabirano Povjerenstvo donosilo misljenja,
ukazuje na nedostatak znanja o odredbama ZSSbajya svim razinama. Da bi se to spiilje
potrebno je provoditi edukacije o sp@anju sukoba interesa svih kategorija i razina
duznosnika obuhv&nih zakonom.

Unata® postojanju posebnih zakona, mehanizmi provjerevingkog stanja javnih duznosnika i
odgovarajdi sustavi sankcija joS nisu pokazali dovoljnu razietinkovitosti. Ako izostane
smislena i sustavna provjera podataka iz podnesevjgga o imovinskom stanju duznosnika i
uspostava odvtajuCih sankcija za one duznosnike koji se ne pridriaayappisanih obveza i
ograntenja, prevencija koruptivhog ponaSanja, kojoj bvexa podnosenja imovinskih kartica
trebala sluziti, née biti ostvarena u praksi.

Uspjesno suzbijanje korupcije podrazumijeva odgajau koordinaciju i suradnju relevantnih
institucija. Iz dosadasnje suradnje relevantnihitungja s Povjerenstvom vidljivo je postojanje
rizika nepravovremenog dostavljanja popisa osobg kwodlijezu izboru i imenovanju

duznosnika te podataka o eventualnim promjename Bbpile relevantne za ustroj Registra
duZnosnika. U tom smislu, potrebno je da se nadldégela obvezu da obavijesti o izboru ili
imenovanju duznosnika pravovremeno i neposredn@upplPovjerenstvu, a isto predstavija i
preduvjet za ustroj sveobuhvatnog i transparenBegjstra duznosnika.

U podr@ju iz djelokruga rada i nadleznosti Povjerenstvargdmo je pojéati meiunarodnu
suradnju izméu specijaliziranih tijela koja se bave suzbijanjdrorupcije, kako bi se
usporedbom institucionalnog i pravnog okvira, kaospjeSne prakse, unaprijedio postoje
institucionalni i zakonski okvir u Republici Hrvty.

CILJ: Weinkovito sprigavanje sukoba interesa

MJERE:

1. J&anje administrativnih i teh&kih kapaciteta Povjerenstva za otianje o sukobu interesa
razvojem potrebnih pravnih, tekkih i informatickih alata te uspostavom henarodnih i
bilateralnih programa sténog osposobljavanja

2. ProSirenje kruga duznosnika u smislu Zakona rje&gvanju sukoba interesa na nositelje

javnih duznosti s javnim ovlastima ili uz koje jezirom na sadrzaj njihovih ovlasti prirodno
povezan visok koruptivni rizik



3. Integracija odredbi o sukobu interesa u inteatkt® pravnih osoba koje se u Sirem smislu
mogu smatrati dijelom javne uprave

4. J&anje mehanizma provjere imovinskog stanja javnimdsnika

5. Podizanje svijesti o sukobu interesa svih kaigga razina duznosnika obuhéenih
odredbama Zakona o spigvanju sukoba interesa, u cilju osyjeanja o problematici etike i
integriteta.

5.1.6. Pravo na pristup informacijama

Pravo na pristup informacijama je demokratsko prgradana i vazno sredstvo za osiguranje
vladavine prava i dobrog upravljanja svih razipaldi javne vlasti. Takier je preventivni alat za
borbu protiv korupcije, koji s jedne stran€gaotvorenost rada, a s druge strane suzava prostor
zlouporabe tijela javne vlasti, poticajno djeltijna zakonitost i pravilnost u postupanju.

Od 2003. godine, kada je donesen prvi Zakon o pravpristup informacijama (u daljnjem
tekstu: ZPPI), u Republici Hrvatskoj¢g transparentnost u javnom upravljanju, a posebno
zn&ajan iskorak je ostvaren uvrStavanjem prava naymrigiformacijama u katalog Ustavom
zajantenih prava. Uslijed potrebe da se pravni i insidoalni okvir unaprijedi i gini
efikasnijim, p@&etkom 2013. godine donesen je novi ZPPI kojim jedop preuzeta pravna
stetevina EU u odnosu na uvjete i postupak ponovnealygmformacija (Direktiva 2003/98/EZ
0 ponovnoj uporabi informacija javnog sektora). MeovZakonom stvorene su zakonske i
institucionalne pretpostavke za Zamiji pomak prema osiguravanju transparentnostielgem
vece zastite te intenzivnijeg pr@nja i promicanja prava na pristup informacijaméepunovog
neovisnog tijela — Povjerenice za informiranje. eme su i oddene bithe novine u odnosu na
prethodni Zakon, na dan da je proSiren opseg javnih tijela koja su olmgepostupati po Zakonu,
olakSan pristup informacijama od strane korisnikeglitetnije urgieno postupanje u prvom i
drugom stupnju te jasnije odieni pojmovi.

Usporedno s izgradnjom pravnog i institucionalndgu@enja, u primjeni ZPPl-a u praksi
Povjerenice za informiranje, identificirano je néko temeljnih slabosti, a time i koruptivnih
rizika na putu ostvarivanja transparentnosti u ganupravljanju: 1) nedovoljni kapaciteti
Povjerenice za informiranje: tell@® u provedbi ZPPIl-a predstavljaju nedostatni fifjakic
resursi Ureda povjerenice za informiranje koji bnagltili rad Ureda i ostvarivanje ciljeva i
nadzor nad 6.000 tijela javne vlasti; 2) nedovolpostivanje zakonskih odredbi vezano uz
zakonske rokove postupanja i manjkava primjena ipeoju rjeSavanju zahtjeva za pristup
informacijama i zahtjeva za ponovnu uporabu infarjgaod strane tijela javne vlasti, kao i u
postupanju po drugim zakonskim odredbama (osobdbjavljivanju informacija, savjetovanja s
javnogu te javnim raspravama); 3) neodgovaéajuegulacija pojedinih k&na pristupa i zastite
informacija, osobito poslovne tajne (Zakon o zagjnosti podataka) i pristupa informacijama
za medije (Zakon o medijima); 4) nedostatan insiimalni kapacitet tijela javne vlasti:
nedovoljno poznavanje ZPPI-a od strane tijela javlasti i sluzbenika za informiranje koji su
nadlezni za njegovu provedbu, a isto se odrazaviarziau i kvalitetu rjeSavanja i postupanja,
neadekvatno ptanje provedbe Zakona koje bi omégo definiranje problema i nalazenje
rjeSenja za njihovo ispravljanje, te suradnju sj@@nikom i dostavljanje izvjéa €l. 60); 5)



nedovoljna informiranost gdana o pravu na pristup informacijama te mowstima zastite tog
prava; nedovoljna informiranost giana, civilnog i privatnog sektora o mdgestima ponovne
uporabe informacija kao novog prava zajanpg Zakonom; nedovoljna regulacija pristupa
informacijama za medije te nedostatna educiranosinara o postupku i njihovim pravima u
pogledu pristupa informacijama, 6) novinari ne &@iZPPI, 7) proaktivha objava nije sustavno
prisutna ni jednako prakticirana u tijelima javriasti.

CILJ: Ostvarivanje transparentnosti tijela javnasti putem prava na pristup informacijama
MJERE:

1. J&anje provedbe Zakona o pravu na pristup informa@ja drugih propisa kojima se
ostvaruje transparentnost

2. lzgradnja i j#anje institucionalnih kapaciteta za provedbu Zaka@ngravu na pristup
informacijama

3. J&anje svijesti 0 pravu na pristup informacijama trpbi transparentnog rada tijela javne
vlasti

4. PoboljSanje pravnog okvira za ostvarivanjéatetransparentnosti u javnom upravljanju.
5.1.7. Uloga organizacija civilnog drustva, giana i medija u suzbijanju korupcije

Civilno drustvo igra vaznu ulogu u kontroli i prenadii korupcije. Poticanje gtiana, medija i
civilnog druStva da se ukije u detekciju i préenje koruptivnih rizika javnih politika, kao
pogled »izvana«, pomaze tijelima javne vlasti dderadgovornije, transparentnije te na
odgovarajdi natin utjecu na smanjenje moguoosti korupcije. Otvaranje institucija spram
gradana, medija i civilnog druStva ima trojaku ulogpedizanje svijesti 0 suzbijanju korupcije,
sudjelovanje u formiranju antikoruptivnih mjerapiecenje njihove provedbe.

Transparentnost i otvorenost izvjeStavanja o dieijen financijskim sredstvima za projekte i
programe organizacija civilnog druStva iz drzavrprgratuna i drugih javnih izvora vazna je
sastavnica jganja sustava fiskalne odgovornosti, ali i doprinesazivanju povjerenja javnosti u
rad drzavnih tijela, kao i u rad organizacija ¢iaiy drustva koje provode projekte i programe od
interesa za aje dobro u Republici Hrvatskoj.

Aktivno i snazno civilno drustvo osigurava éwe odgovornost u provedbi mjera suzbijanja
korupcije. U tom smislu je potrebno nastaviti ulageprograme i projekte organizacija civilnog
drustva koji pridonose kvalitetnoj provedbi antikpcijskih mjera, kako na drzavnoj tako i na
regionalnim i lokalnim razinama.

Nadalje, Zakonom o pravu na pristup informacijarsggaran je i temelj za daljnji napredak u
podrutju savjetovanja sa zainteresiranom javiuwsZakonom je propisano da su tijela javne
vlasti duzna objaviti na internetskoj stranici nazakona i drugog propisa o kojem se provodi
javno savjetovanje sa zainteresiranom javnostiravilu u trajanju od 30 dana. Dodatno je



dopunom Poslovnika Vlade Republike Hrvatske pramsda se, ako je savjetovanje provedeno,
izvje&a o provedenom savjetovanju dostavljaju Vladi RégalHrvatske prilikom upéivanja
propisa u proceduru usvajanja. Tdkg Zakonom o procjenicinaka propisa uvedena je obveza
nositelja izrade propisa predenih GodiSnjim planom normativnih aktivnosti da \ede
savjetovanje s javno8 o nacrtu prijedloga iskaza o procjertinaka propisa te potom stavi
izradeni propis na javnu raspravu.

Ovim normativnim izmjenama doprinijelo sé&wséivanju standarda u provedbi savjetovanja
koji su bili definirani kroz Smjernice za provedbBlodeksa savjetovanja, ostvaren je Gan
napredak u broju provedenih savjetovanja, kao rajubfizi¢kih i pravnih osoba koje su se
ukljucivale u njih (prema podacima iz godisnjih iz\gaskoje izrauje Ured za udruge) te u
jaéanju standarda participativne demokracije. Uziajiavedeno u obzir, u sljeég fazi
predvidiena je kroz provedbu inicijative Partnerstvo zaoodému vilast uspostava jedinstvenog
interaktivnog internetskog sustava za savjetovanjavnogu u postupcima donoSenja novih
zakona, drugih propisa i akata koji bi u 2015. godiiebala poeti koristiti sva tijela drzavne
uprave. Slijedom toga, bite potrebno uloziti napore u svrhu osposobljavangduciranja
sluzbenika u tijelima drzavne uprave za provediwesavanja i koriStenje ovim sustavom, kao i
u kontinuirani rad s cillem osiguravanja funkciamadti tog sustava. Ta#ler, u svrhu
informiranja grdana o novom alatu za njihovo ukijuanje u procese donosSenja odluka dat
potrebno provesti aktivnosti promocije sustava tetiviranja gr@ana na ukljgivanje i
proaktivan pristup.

Istraziv&ko novinarstvo kroz svoju anafitiost, objektivhost i nepristranost u funkciji
ostvarenja javnog interesa predstavlja vrijedanipsidddoprinos suzbijanju korupcije. Jedan od
glavnih ciljeva borbe protiv korupcije jest osigoja respektabilnog medijskog integriteta.
Ustavom Republike Hrvatske z&&na medijska sloboda i antikoruptivho neophodanijsied
integritet neraskidivo su vezani uz profesionalrdgavornost svih medijskih djelatnika. Za
ostvarenje druStvene svrhe medija, potrebno jeodjeje u okvirima standarda profesionalne
etike novinarske struke. Zahtjevideda istinitosti, objektivnosti, slobode i odgovostionalazu
restriktivniji pristup krSenju etkih standarda u pokuSaju osiguravanja Sto kvaljegn
izvrSavanja odrenih druStvenih zadataka medijske djelatnosti.diien, potrebno je i
razlikovati slobodu medija, koju definiraju medkao poduzéa koja djeluju na trziStu, od
slobode novinarstva, koju oztevaju novinari koji rade u loSim ekonomskim uvjetinbez
realne zastite od zloupotreba poslodavaca u ekdmmmssmislu (laznim RPO ugovorima i
nedostatkom kolektivhog ugovora) i stnem smislu (nema kontrole poStivanja redakcijskih
statuta iako su oni uvjet za smanjenje PDV-a ianifiereguliraju utjecaj novinara u redakciji na
izbor glavnog urednika).

Svojom djelatno& mediji ograniavaju zlouporabu nd otkrivanjem sumnjivih poslova u
druStvenim djelatnostima (politici, gospodarstvpravi, pravosdu), a izuzetno su zgajni i u
otkrivanju mozebitnih korupcijskih afera. Matim, ostvarenje koruptivnih rizika u medijima
onemoguuje objektivno informiranje i javni nadzor nad duenhim djelatnostima. Borba protiv
korupcije u medijima radiduvanja javnog interesa kao osnovne svrhe medija rakijwivati
razotkrivanje netransparentnih viadah struktura i néina financiranja, osiguranje postivanja
profesionalnih standarda novinarske prakse tanj@ mehanizama zaStite pravadgm@a na
kvalitetnu i vjerodostojnu informaciju.



Velik problem medija u Republici Hrvatskoj je netsparentnost vlastke strukture i
nedosljedna provedba pojedinih odredbi Zakona oijmedi Zakona o elektrokkim medijima
kao Sto su one vezane uz jednaku dostupnost janfdhmacija i godiSnje izvjeStaje Hrvatskoj
gospodarskoj komori o vlastioj strukturi. Netransparentnost privatnih viagm odnosa nad
medijima moze omoditi promoviranje partikularnih interesa odenih skupina dovode tako

u pitanje osnovnu svrhu medijskog djelovanjacev@anije javnih interesa i interes objektivhog i
potpunog izvjeStavanja javnosti. Unateelativno dobro definiranim zakonskim regulacijama
spomenutog podia i primijeéenim pozitivnim pomacima osiguravanju dostupnogbimacija
gradanima o vlasniStvu u medijima, postoji potreba agnjim naporima u nadzoru provedbe
postoje&ih propisa kako bi se omogila potpuna transparentnost medijskog vlasniSteseBice
je osjetljiva situacija s lokalnim medijima koji §@anciraju iz lokalnih javnih izvora te gdje ne
postoji transparentnost utjecajac¢vpermanentni sukob interesa ili barem situacijaakog
doprinosi izgradnji povjerenja gtana u lokalnu politku elitu, pa ni u lokalne medije. Treba
teziti dodjeli sredstava putem natiga i jasnih kriterija, koji umanjuju mognost pogodovanja i
klijentelisticke ovisnosti.

CILJ: J&anje uloge organizacija civilnog drustva, daaa i medija u suzbijanju korupcije
MJERE:
1. Povéanje transparentnosti suradnje tijela javne viastvilnim drustvom

2. J&anje sposobnosti organizacija civilnog druStva zktivan doprinos provedbi
antikorupcijskih mjera

3. Daljnje unaprjéenje provedbe savjetovanja sa zainteresiranom $auno

4. Osiguranje postivanja profesionalnih novinarsgiandarda putem nadzora nad provedbom
redakcijskih statuta

5. Osiguranje postivanja ékih standarda medija
6. Unaprj@ivanje transparentnosti viagkih struktura medija

7. Unaprjéivanje transparentnosti financiranja medija (posebu odnosu na Agenciju za
elektrontke medije i tijela lokalne i podime (regionalne) samouprave).

5.2. POSEBNI CILJEVI ZA PRIORITETNA (SEKTORSKA) PGCJIA
5.2.1. Pravosde

Transparentan, neovisan i nepristran pravosudniagusd kljuitne je vaznosti za stabilno
funkcioniranje druStva i preduvjet zacimkovito antikorupcijsko djelovanje. Otvorenost
pravosudnog sustava omdagwa dobivanje azurne, jasne i pouzdane informamijejavnog
interesa, a neovisno i nepristrano djelovanje adoih institucija jedna je od pretpostavki
kvalitetnog funkcioniranja pravosudnog sustava.



Transparentnost pravosudnih tijela, dostupnostméeija kojima raspolazu iganje kapaciteta
za Winkovito upravljanje predmetima kontinuirano seradyje. Unutar sudbenog sustava i
drzavnog odvjetniStva uvodi se sustav elektfomg upravljanja predmetima (e-Spis, odnosno
CTS) koji omogudava kvalitetno statistko praenje i upravljanje spisima, &ja se dodatna
antikorupcijska vrijednost odrazava u deoju automatske dodjele predmeta i isidjoju
arbitrarnosti u ovom procesu. Pored toga, ovi aitaraju pretpostavke za uiemje aplikacije
e-Predmet, koja strankama daje mawpst aZzurne provjere statusa sudskog predmeta.
Cjelokupni sustav je nadogian modernizacijom javnih registara pravésy sudskog registra
trgovakin drustava i zemljiSnoknjiznog registra — koji ogucuju dobivanje relevantnih
podataka putem interneta. #eaim, nedvojbeno je da se ovdje radi o kontinuirangrocesu
koji je potrebno neprestano nadadjvati u cilju daljnjeg otvaranja pravoda prema
zainteresiranoj javnosti i korisnicima sustavaperice objavljivanjem odluka o od&anim
kaznenim prijavama u predmetima od javnog interesaistavnim istraZzivanjem percepcije
pravosda u Sirem druStvenom okruzenju, a in€aju vidu da recentna ispitivanja ukazuju na
nisku razinu povjerenja javnosti u pravosudni susta

Neovisan polozaj pravosudnih tijela, sudova i dnfavodvjetniStva, neophodan je za kvalitetno
obavljanje njihovih Ustavom definiranih za@da U tom pogledu, poduzet je niz zakonodavnih
promjena, ukljdujué¢i i izmjene Ustava iz 2010. godine, koje uvode &twme i transparentne
kriterije za imenovanje pravosudnih duznosnika $eguravaju pravosudnim duznosnicima da
izmedu sebe birajutlanove Drzavnog sudbenog g odnosno Drzavnoodvjetkiog vijeta.
Time se ujedno ostvaruju i jamstva koja pré@dvPreporuka Odbora ministara \&geEurope
(1994)12 o neovisnosticinkovitosti i polozaju sudaca te Preporuka Odboraistara Vijg&a
Europe (2000) 12 o polozaju drzavnog odvjetniStvaustavu kaznenog pravasu U cilju
ostvarenja nepristranosti pravosudnog sustava,wakrgu ima jasno definiranje i provedba
etickih standarda te funkcioniragusustav podnoSenja i provjere imovinskih karticayesudnih
duznosnika. Na razini pravosudnog sustava, usvaogenietéki kodeksi za suce i drzavne
odvjetnike koji definiraju standarde &bg ponaSanja, te su osnovana tijela (prvenstveno
suda&ka vijeca, odnosno Etko povjerenstvo) zaduzena za sankcioniranje njigoksenja.
Vezano za imovinske kartice pravosudnih duznosnileazor posStivanja i tundanja etékih
kodeksa te upravljanje ovim sustavom stavljeno jeadleznost Drzavnog sudbenog &ge
odnosno Drzavnoodvjeitkog vije¢a. Time je uspostavljen normativni i institucioriatkvir,
koji je zazivio i u praksi, ali koji je, sukladnorgkticnim iskustvima, potrebno dodatno
nadograditi u cilju ginkovitije provedbe.

Svi ti procesi u podrju hrvatskog pravosia predstavljaju kontinuiranu djelatnost usmjereau n
neprestano jmnje antikorupcijskog kapaciteta uldgnih institucija. Uzimajé u obzir iskustva

u provedbi reformskih aktivnosti i anadikia izvje€a relevantnih institucija (primjerice, lzvjes
IV. evaluacijskog kruga Grupe drzava protiv korygcVije¢a Europe), u cilju otklanjanja
potencijalnih korupcijskih rizika, daljnje aktivnibgotrebno je koncentrirati prema: daljnjem
jacanju transparentnosti u pod¢ju pravoswa — sustavnim istrazivanjem percepcije praviasu
u drustvenoj zajednici s ciljem detektiranja uzrolealovoljnog povjerenja javnosti u pravosudni
sustav i definiranjem konkretnih mjera za njihovllanjanje; 2)proaktivnoj primjeni ettkih
standarda— na razini sudova i drzavnog odvjetniStva uspdgtia je normativni i institucionalni
okvir, koji je potrebno dodatno nadograditi u smjakinkovitog preventivhog djelovanja,
primjerice uspostavljanjem primjera dobre praksemjernica za pravosudne duznosnike,



afirmacijom sustava prethodnog otmaja nadleznim tijelima u cilju otklanjanja potgatnog
sukoba interesa, janjem suradnje suddh vijeca, odnosno Etkog povjerenstva s Drzavnim
sudbenim vijéem i Ettkog povjerenstva s Drzavnoodvjetkim vijecem; 3) unaprjefenju
sustava provjere imovinskih kartica pravosudnihrahighika— nastavno na zakonom definirane
nadleznosti Drzavnog sudbenog vade odnosno Drzavnoodvjetikiog vijeca, potrebno je
osigurati pretpostavke za redovitu Kinkovitu provjeru podnesenih imovinskih kartica
pravosudnih duznosnika.

Osobe koje u dobroj vijeri prijavljuju korupciju #zdadi«) imaju veliku ulogu u otkrivanju i
procesuiranju korupcijskih kaznenih djela, pridamoganju transparentnosti i poliie
odgovornosti te im je stoga nuzno osigurati odgapéu i winkovitu pravnu zastitu. Vige
Europe u svojoj preporuci o zastiti zvizda>Recommendation CM/Rec (2014) 7«, pod pojmom
»zvizda&« smatra bilo koju osobu koja prijavi ili objaviformaciju o povredi javnog interesa
odnosno opasnosti da do povredéealdkoja je povezana s njegovim poslom, bilo daask o
javnom ili privatnom sektoru.U Republici Hrvatskog postoji poseban zakon o zastiti zvigala
vec je to podrdje ureieno kroz odredbe pojedinih zakona (Kaznenim zakonoakonom o
drzavnim sluzbenicima, Zakonom o radu, Zakonom gouini i drugim). Meutim, unat@
postoj&im zakonskim rjeSenjima, zabiljezeni &4jevi pokazali su da su »zvizda i dalje
suaieni s problemom vi@nja u redovni radni odnos, te da je potrebno, @z postojéu
zakonsku zastitu, dodatno &@i zakonodavni okvir, a sve s ciliem dodatne rastrvizdéa« i
na ogenito podizanje razine transparentnosti, etiketegriteta u cjelokupnom drustvu. Osim
zvizdata, potrebno je dodatno zastiti novinare (pogotovee d&oji se bave istrazigkim
novinarstvom, te borce za ljudska prava (ako ipregoni zbog njihova javnog djelovanja).

CILJ: J&anje transparentnosti u podju pravosda
MJERE:

1. Proaktivha primjena €kih standarda i ganje sustava upravljanja sukobom interesa
pravosudnih duznosnika

2. Unaprjéenje sustava provjere imovinskih kartica pravoshidhiznosnika
3. J&anje sustava prijave koruptivhog ponasanja demge zakonskog okvira za zastitu zvigda
5.2.2. Gospodarstvo

Upravljanje rizicima korupcije u gospodarstvu dZgedan je od vaznih elemenata Strategije
suzbijanja korupcije. Gospodarskim politikama nuzse zahvéaju podrédja upravljanja
drzavnom imovinom, razvoja doreg i stranog poduzetniStva, poslovanja u javnonivamom
sektoru te niza drugih aktivnosti kojima se stvarayjeti za efikasno i transparentno odvijanje
gospodarskih aktivnosti.

Energetski sektor u Republici Hrvatskoj¢vesada je jedan od najvaznijin investitora te
posljeditno i pokreté ukupnog gospodarstva. Svi napori koji se ulazuazvoj tog sektora
garantiraju date kljucna uloga energetike za razvoj Republike Hrvatskeidienosti biti jos i



veca. Koruptivno osjetljivi poslovni postupci identitani su u okviru procesa dodjela javnih
ovlasti gospodarskim subjektima za obavljanje paslo djelatnosti energetike, odnosno dozvola
za izgradnju energetskih objekata i koriStenje getskih potencijala Republike Hrvatske —
surteve energije, vodnog i geotermalnog potencijalbidenase. Koruptivni rizici generiraju se
iz nedostatka zakonske regulacije u definiranjutygmska prilikom dodjele prava sluznosti uz
eksploataciju potencijala obnovljivih izvora engedie netransparentnosti naito u poslovima
zaprimanja zahtjeva, obrade dokumentacije, isgateajnih cijena povlastenim proizéatima

te zakljwivanja ugovora s trziSnim sudionicima. U cilju urjapivanja procesa dodjele javnih
ovlasti u ovom podrju potrebno je j&ati transparentnost i zakonsku regulaciju kroz néegu
prilagaiavanje i uskldivanje regulatornih okvira zahtjevima Europske enikao mogti faktor
rizika javlja se i utjecaj regulatornog okruzenfa.obzirom da je transport plina regulirana
djelatnost, promjene u regulatornom okruZzenju imapaajan utjecaj na poslovanje vaznih
drzavnih tvrtki.

Kao jedna od vaznih grana u energetskom sektorwedease i rudarstvo. S ciliem prevencije
moguih nepravilnosti, potrebno je nastaviti provoditelnanizme kojima se reguliraju rizici
nenapléenih potrazivanja prihoda od koncesija u p@grurudarstva te rizik prekomjerne
eksploatacije koja nije ugovorena ugovorima o ksijce

Preventivnhe antikoruptivne intervencije kroz neoghte j&anja &inkovitosti i transparentnosti

te unaprjéenja procedura, potrebne su i u postupcima dodjeteencija (potpora), porioi
donacija u sektoru gospodarstva, posebice @fidra energetike, investicija, industrije, malog i
srednjeg poduzetniStva i obrta te trgovine. Izasakontrola namjenskog troSenja na licu mjesta,
nedostatak zakonske regulative i kaznenih odredbprovedbu programa za dodjelu p@mno
proratunskim korisnicima i donacija mogu predstavljatrlqacijske rizike u procesima dodjele
donacija i pomdé te upwuju na potrebe fmnja Winkovitosti i transparentnosti, ali i
preispitivanja mogéih manjkavosti zakonske regulacije spomenutog pgaru

Nadalje, Republika Hrvatska gela je koristiti sredstva iz Europskih strukturmiimvesticijskih
fondova, iz kojih je za programsko razdoblje 202d20. na raspolaganju oko 10,676 milijardi
eura. Sukladno tome, nateese potreba dodatnih napora na prevenciji zloapetfinancijskih
sredstava s ciljem ostvarivanja punog razvojnogemujala regija te izjedavanja razvoja
regija uz postivanje njihovih osobitosti.

CILJ: J&anje transparentnosti i cmkovitosti antikoruptivnin  mehanizama u podjw
gospodarstva

MJERE:

1. Transparentna Kinkovita dodjela javnih ovlasti subjektima iz goslposkog sektora

2. Osiguranje tinkovite i transparentne dodjele potpora (subve)cigonacija i pomd iz
podriija poduzetniStva i obrta te gospodarstva (indastrgnergetika, trgovina, investicije,
mediji)

3. Unaprjéenje djelovanja inspekcijskih poslova u gospodarstv



4. J&anje kontrole i koordinacije u postupcima provedb§eaja i sklapanja ugovora u vezi s
koriStenjem financijskih sredstava EU.

5.2.3. Javne financije

Kako bi se postigla makroekonomska i gospodarsiailabst, potrebno je osigurattinkovito
upravljanje javnim financijama, pravednodinkovito prikupljanje poreznih i drugih prihoda te
zastitu i sigurnost trzista, kao i financijskin entsa u podfju carina, posebnih poreza i
troSarina te olakSavanje trgovine. U ostvarivamjudiljeva treba promicati pozitivho ozje
otporno na korupciju, komunicirati o posljedicamardptivhog ponaSanja te ztegno
doprinositi drzavnom protanu u skladu s jasnim i transparentnim poslovnimcesima te
sprijeciti i umanijiti rizike korupcije.

S ciljem osiguranja dinkovitosti i djelotvornosti zastite financijskimteresa EU kroz {anje
AFCOS (anti-fraud coordination service) sustavaapublici Hrvatskoj provéenjem unaprijed
definiranih mjera i postizanjem postavljenih ciggew sij€nju 2014. donesena je Nacionalna
strategija suzbijanja prijevara za zastitu finasigl) interesa Europske unije za razdoblje 2014.—
2016. i Akcijski plan. J&anjem AFCOS sustava i djelotvornom zastitom fingfd interesa
Europske unije u Republici Hrvatskoj doprinosi sgaanju prostora za pojavu korupcije, a
samim time i dinkovitom upravljanju javnim financijama.

Kljuéni korupcijski rizik za osiguranje ¢inkovitog upravljanja javnim financijama je u
nedostatku specijaliziranih znanja i nedostatnomésbm usavrSavanju inspektora i osoba
odgovornih za financijsko upravljanje i kontrolesi@® toga, neophodno je poduzimanje mjera
kojima ¢e se osigurati dinkovito upravljanje javnim financijama, potpunadinkovita naplata
prihoda iz nadleznosti prafanskih korisnika i tijela jedinica lokalne i podne (regionalne)
samouprave te nadzor zakonitosti koriStenja grorskih sredstava.

Znaajna autonomija u postupanju inspektora otvaratpraa koruptivno djelovanje koje treba
prevenirati mjerama smanjivanja autonomnih disks&iti odluka te j&anja kontrolnih
mehanizama i ptenja rada. Neprowenje i/ili neadekvatna procjena rizika poslovanja
sektorskih obveznika, njihovih klijenata, proizvodasluga rezultira neadekvatnom provedbom
nadzornih i supervizijskih mjera.

Moguwi oblici zlouporaba ovlasti, pogodovanja i neprégnja zakona u poreznom sustavu
upwuju prije svega na potrebucgnja temeljnih mehanizama za suzbijanje korupcijez k
daljnji razvoj i implementaciju projektaOvrhaza pravodobno i ujedteno postupanje prema
duznicima, daljnju informatizaciju i razradu mettmja poreznog nadzora te reviziju
ovlastenja za pristup Informacijskom sustavu Pagagorave. Osim toga, nuzno je unagpejae
komunikacije Porezne uprave s poreznim obvezniamaa zajednikog doprinosa borbi protiv
korupcije i uspostave uzajamnog povjerenja osigumpm dostupnosti svih potrebnih
informacija provdenjem edukativnih kampanja o promjenama u porezsustavu. Napokon, u
spomenutom okviru potrebno je predvidjeti i snaZmijehanizme naelinstitucionalne suradnje
Porezne uprave na suzbijanju korupcije u razvijastandardiziranih procedura i unaggeju
tehnickih mogunosti za razmjenu podataka s drugim tijelima (DORWMUP, Ured za
sprj&avanje pranja novca).



Kljuéne koruptivne potencijale u djelovanju Carinskeawerpredstavljaju nedovoljno definirane
i nejasne smjernice za provedbu a#neih clanaka carinskih i troSarinskih propisa nuzne za
smanjivanje diskrecijskog prava carinskog sluzb@niddnosno moguosti proizvoljne i
neujedn&ene primjene propisa s ciljem protupravnog stjecampvinske ili neimovinske Koristi,
eticki nepozeljno ponaSanje te nedovoljna educirantstbenika u odnosu na proSirenu
nadleznost Carinske uprave. Ostvarenje Zeljene n@azitinkovitosti, djelotvornosti i
transparentnosti carinskog sustava, za usposténkavitijeg unutarnjeg nadzora i kontrole, s
konanim cillem sustavnog suzavanja prostora za pojamuwgcije, zahtijeva standardizaciju
carinskih postupaka i procedura, unagejga Ettkog kodeksa i disciplinskog sustava, daljnje
edukacije sluzbenika vezanih uz primjenu ovlasthagwti sukob interesa. Nadalje, daljnjim
razvojem informacijskih tehnologija u carinskim pgima

mogute je kvalitetnije upravljati korupcijskim rizicimalouporabe povjerljivih informacija,
omoguujué¢i daljnje olakSavanje carinskih postupaka i kor@nelmeunarodnoj robnoj razmjeni,
sustavno smanijiti moguaost pojave korupcije.

CILJ: J&anje integriteta, odgovornosti i transparentnostitar sustava javnih financija

MJERE:

1. Winkovito upravljanje i kontrola javnih financijaucinkovita naplata prihoda iz nadleznosti
prora&unskih korisnika i jedinica lokalne i podme (regionalne) samouprave te zakonitost
koriStenja proréunskih sredstava

2. J&anje administrativnih kapaciteta zaposlenika Mamstva financija

3. J&anje integriteta, odgovornosti i transparentnosdu zaposlenika Ministarstva financija

4. Uspostava automatizirane obrade transakcijabasadi ubrzanja poslovnih procesa Ureda za
sprigéavanje pranja novca

5. Daljnje j&anje i implementacija projekta eOvrha

6. Stvaranje preduvjeta&imkovite komunikacije s poreznim obveznicima idumstitucionalne
suradnje Porezne uprave

7. J&anje integriteta i odgovornosti zaposlenika Carnsiprave te osiguravanje adekvatnih
tehnickih preduvjeta tinkovitom provalenju carinskih postupaka.

5.2.4. Poljoprivreda

Korupcijskim rizicima u podrgju poljopriviede dosada se upravljalo s naglaskoen n
unaprjeiivanje zakonskog okvira, §anje transparentnosti kroz objave svih podatalevagitnih
za ostvarivanje materijalnih i nematerijalnih pravadjelokruga Ministarstva poljoprivrede i
Agencije za pléanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvdpi povéavanja frekventnosti
nadzora nad radom svih tijela nadleznih za proveplilmpisa, dodjele prava i namjenskog



koriStenja sredstava drzavnih potpora. U procesmtifikacije korupcijski rizénih poslovnih
procesa u podtju poljoprivrede odréeni su novi smjerovi za dodatne napore na preuvencij
mogutih nepravilnosti.

Istaknuta podrtja preventivnih antikorupcijskih nastojanja u peljivredi za razdoblje od 2015.
do 2020. godine &u se, prije svega, uspostave transparentnog susdgpalaganja drzavnim
poljoprivrednim zemljiStem kojice osigurati dinkovito provaienje zemljiSne politike u
Republici Hrvatskoj. U prilog dosadasnjoj netransp#nosti raspolaganja drzavnim
poljoprivrednim zemljiStem govore sluzbeni podacikoli¢ini privatiziranog i zakupljenog
zemljiSta, nepostojanje baze ugovora o zakupu,eewife naplate ugovora, kao i neprdeaje
okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista.

Nadalje,¢injenica visokog stupnja nepovjerenja javnosti stawu dodjele potpora poljoprivredi i
ruralnom razvoju uptuje na potrebu f@nja transparentnosti u svim fazama postupka dodjel
drzavnih potpora s ciliem onemagvanija bilo kakve manipulacije, namjestanja ili pdgvanja

I postupnog j&anja povjerenja javnosti, jasno naglasatigednake uvjete za sve korisnike.

StrateSki bitno je i podtje transparentnosti dodjele javnih ovlasti za ojsant¢ poslova

sluzbenih kontrola u sustavu provedbe veterinargi@atnosti. Trenutma sloZenost i
dugotrajnost postupka povjeravanja poslova javniHasti veterinarskim organizacijama
zahtijeva j&anje administrativnih kapaciteta nadleznog tijetdljsm ubrzanja postupka iganja

povjerenja u pravednost sustava u povjeravanjwpasl

Napokon, potrebno je uloziti napore na dodatnonvndsaanju sadasSnjeg sustava i u popru
dodjele koncesija, kontrola olitana i pr&enja naplate naknada za koncesije za gospodarsko
koriStenje voda u cilju Sto efikasnije i transpdarge provedbe postupaka davanja koncesija s
jednakim kriterijima prema svim strankama.

Osim Ministarstva poljoprivrede, relevantne nad&Znstitucije odgovorne za unapt@nja
sustava navedenih podja su Agencija za péanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(APPRRR), koja raspolaze sredstvima Europske unipelreiuje detaljne uvjete, kriterije i
postupke za izeaun i dodjelu proizvodno vezanih gknja kao i néine i uvjete dodjele potpore
za provedbu mijera ruralnog razvoja, te Agencijappdoprivredno zemljiSte u poslovima
gospodarenja i dodjele poljoprivrednog zemljiStdasnistvu drzave.

CILJ: J&anje transparentnosti Eimkovitosti provedbe poljoprivredne politike
MJERE:

1. Osiguravanje dinkovitog i transparentnog raspolaganja poljopiren zemljiStem u
vlasniStvu Republike Hrvatske u sluzbi gospodardksta te zasStite nacionalnih interesa

2. J&anje transparentnosti i¢mkovitosti provedbe Programa ruralnog razvoja Rdiga
Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.



3. Transparentna i¢inkovita dodjela javnih ovlasti za obavljanje pos&losluzbenih kontrola u
veterinarstvu

4. Transparentno i¢inkovito davanje koncesija i kontrola obuma te préenje naplate naknada
za koncesije za gospodarsko koristenje voda.

5.2.5. Zdravstvo

Analize zdravstvenog sustava épju na postojanje oddenih slabosti sustava iz kojih se
generiraju korupcijski rizici. Stoga je vazno da kao pretpostavka suzbijanja korupcije
propisima obveze sustav na poStivanje kriterijaekibynosti, a u dijelovima gdje je
subjektivnost dio osnovne odgovornosti, potrebnoujeesti j&e kontrolne mehanizme te
osigurati dosljedno posStivanje zakona i provedbegmibpisa,cime bi se korupcija svela na
najmanju mjeru.

Podizanje razine kvalitete zdravstvenog sustawgeStadatak reformskog procesa, pretpostavka
je za suzbijanje korupcije u zdravstvu kojacmazaziva véu osudu u odnosu na druge pojavne
oblike korupcije zbog ranjivog polozaja pacijentalozenom odnosu doktor-pacijent.

Ciljevi reforme su ojé&ati povjerenje na relaciji doktor-pacijent, ujediiakvalitetu zdravstvenih
usluga, smanijiti vrijemecekanja na pojedine dijagnaste i terapijske zahvate, paiadi
efikasnost u koriStenju zdravstvenih tehnologijaasijiti troSkove koji nastaju zbog losSe
kvalitete u pruzanju zdravstvenih usluga i, kagrijr&ilj, povecati kako zadovoljstvo korisnika
zdravstvenih usluga, tako i zadovoljstvo zaposlentdaravstvu.

Od velike je vaznosti osigurati okvire za odrziviransparentnu suradnju farmaceutskih tvrtki i
lijecnika, kojace povéati ugled obiju strana, zdravstvene zajedniceméareutskih tvrtki.

Strozi nadzor nuzno je uspostaviti u paguunabave medicinskih usluga i opreme, izvrSavanja
ugovora te odnosa zdravstvenih ustanova i donatora.

Moguénost pojave sukoba interesa uslijed istovremenag dravstvenih radnika u javnim
zdravstvenim ustanovama i privatnim pruzateljimaazdtvenih usluga ukazuje na potrebu
jacanja pravnog okvira.

Pored transparentnosti listeekanja na medicinske usluge, potrebno je dodatnijerama
utjecati na racionalizaciju sustava i skvanje vremeng&ekanja na odiiene pretrage.

Ucestalost davanja darova iz zahvalnosti stvara kedijgnata osj@j nepovjerenja u
zdravstveni sustav. Stoga je potrebno, s jednaestiaformiranjem i podizanjem razine svijesti
razvijati kod grdana shvéanje o Stetnosti koje za zdravstveni sustav i douBhaju neformalna
placanja lijegnicima i drugom medicinskom osoblju, a s druger&rgaati integritet samih
zdravstvenih djelatnika radi izgradnje njihove til@sotpornosti na korupciju.

CILJ: J&anje integriteta, odgovornosti i transparentnostektoru zdravstva



MJERE:

1. J&anje povjerenja korisnika u pruzene zdravstvenagesite podizanje svijesti o Stetnosti
korupcije i neformalnog ptanja zdravstvenih usluga

2. J&anje kontrolnih mehanizama na svim razinama urntteavstvenog sustava

3. Transparentno icinkovito upravljanje listamé&ekanja

4. Objedinjavanje javne nabave roba, radova i aslugdravstvenim ustanovama

5. Reguliranje néna i uvjeta edukacije za zdravstvene radnike izi@dmih sredstava.
5.2.6. Znanost, obrazovanje i sport

Nastavno na postigiéa prethodne Strategije suzbijanja korupcije i giatakcijskih planova u
podrutju odgoja i obrazovanja, koje se najvidgtuju u dvije antikorupcijske mjere (udenje
drzavne mature te elektr@kih prijava i upisa u srednje Skole), ukazuje stgiia za dodatnim
jatéanjem mehanizama nadzora i transparentnostiibaro odnosu na upise u srednje Skole,
provedbu drzavne mature, troSenje péarekih sredstava, postupke javne nabave, zapoSj@gva
izbora ravnatelja, kao i potreba z&gajem odrdenih administrativnih kapaciteta. Osim toga, s
obzirom na destruktivnecinke korupcije na gospodarstvo, javnu upravu, s$igst grdana i
pravacovjeka, nuzna je edukacija koje senzibilizirati mlade za prepoznavanje i borbotipr
svih moguih oblika korupcije.

Unata postignutim dogovorima i oformljenim mehanizmima 2zodizanje efikasnosti
(antikorupcijski Sporazum Ministarstva znanostira#ovanja i sporta i nakladnika Skolskih
udzbenika iz 2013. te CARNet aplikacija za postupdibira udzbenika), joS uvijek postoji
prostor za daljnja famnja preventivnih antikoruptivnih mehanizama seailj sprig¢avanja bilo
kakvih oblika namjeStanja ili pogodovanja s ciljeimancijske koristi nakladnika, Skole,
djelatnika ili vanjskih suradnika u procesu odabudzbenika i pripadajih dopunskih i
pomanih nastavnih sredstava u osnovnim i srednjim $kalaPotrebna su danja nadzora u
provedbi te ispitivanja mogth izmjena i dopuna postdjd zakonskih regulacija (Zakon o
udzbenicima), kao i dodatni razvitak infornt&thg sustava za dostavu udzbenika na prosudbu u
elektrontkom obliku, bez podataka o nakladnicima i autorikwgl ¢e omoguiti Sto objektivniji
odabir.

Nadalje, svetiliSta kao zasebni entiteti u &g ili manjoj mjeri mogu biti podlozni
potencijalnim procesima koji bi vodili ka koruptivm ishodima u sustavu javnog financiranja i
troSenja proréunskog novca namijenjenog rektoratima i njihovimstaanicama. U cilju
smanjenja i uklanjanja spomenutog rizika, potrefmalo kraja provesti \ezapa@eti proces
koordiniran od Ministarstva financija i Ministarstznanosti, obrazovanja i sporta, ustrojavanja i
uspostavljanja internih revizorskih jedinica nans\aveuiliStima, Stoc¢e u buddnosti joS viSe
postroziti financijske procese na svgigtima.



U svrhu smanjenja moguoosti korupcije i nepotizma prilikom zapoSljavamjsustavu visokog
obrazovanja na javnim visokintiliStima, nuzno je na nacionalnoj razini utvrdippéa n&ela u
postupcima u kojima moze éodo moguénosti pojave nekog oblika nepotizma prilikom
zapoSljavanja. U lipnju 2014. godine imenovan jeb@dza etiku u znanosti i visokom
obrazovanju. Ministarstvo znanosti, obrazovanjpart u suradnji s Odborom i svim dionicima
u sustavu, a u svrhu ostvarenja cilja, planira it raspravu o ethosti zaposSljavanja osoba
koje su u uspravnoj lozicelnicima i/li rukovodéim osobama ustanova u sustavu.

Osjetljiv poslovni proces u podfju znanosti predstavlja i upravljanje drzavhom potmn za
istrazivatko-razvojne projekte, kao i dodjela drzavnih pogde financiranje znanstvenih
skupova i znanstvenih udruga u kojima usprkos msmputcima te usprkos potpisivanju Izjave
od strane djelatnika Ministarstva znanosti, obranje i sporta i procjenitelja s kojima
Ministarstvo sklapa ugovoredanova Povjerenstva za drzavnu potporuilemova tijela koja
odlwuju o dodjeli drzavnih potpora znanstvenim skup@vimudrugama, postoji moguoost
sukoba interesa kao i nepoStivatjavanja tajnosti podataka, koji mogu ozbiljno natiydiava
drugih korisnika. U spomenutom okviru podja znanosti potrebno je predvidjeti snaznije
mehanizme spri@vanja mogéih sukoba interesa idanje integriteta.

Generiranje potencijalnih korupcijskih aktivnostidyivo je i u procesu financiranja javnih
potreba u sportu. Moge nenamjensko i nesvrhovito koriStenje péarsskih sredstava u ovom
slutaju proizlazi iz nejasno definiranih odredbi unufakona o sportu koje odheju planiranje,
izvrSavanje i izvjeStavanje, kao i kontrolu namjets i svrhovitog koriStenja javnih sredstava
namijenjenih razvoju sporta u Republici Hrvatskdavedenim se uguje na potrebu revizije
postojé&e zakonske regulacije podia financiranja javnih potreba u sportu.

Napokon, razliite nepravilnosti mogte su i u okviru rada sportskih udruga u Republici
Hrvatskoj, tijela koja upravljaju tim udrugama kaas nadzoru nad radom udruga. Naime,
sportski inspektori u prvom stupnju (inspektoriredima drzavne uprave u Zupanijama, odnosno
u Gradskom uredu Grada Zagreba), sukladno takanicsioj odredbi Zakona o sportskoj
inspekciji, nisu u nadleznosti Ministarstva znanosbrazovanja i sporta, te sukladno tome
inspektori u drugom stupnju (drzavni sportski ifdpe), kao ni nadlezno Ministarstvo, nemaju
moguenosti gotovo nikakve kontrole nad radom inspektogavom stupnju kao niti mogunost
sankcioniranja u stiajevima osnovanih prituzbi na nevaljan rad inspektoprvom stupnju.

Dosadasnja iskustva u primjeni Zakona o sportskepekciji ukazuju na potrebu podizanja
razine @inkovitosti i preispitivanje organizacije sustayagske inspekcije. Potencijalna pojava
sukoba interesa, kao posljedica istovremetiagstva u tijelima sportskih udruga i obavljanja s
time nespojivih poslova i duznosti, nadeepotrebu dodatnogdanja pravnog okvira i edukacije
u cilju poveanja razine integriteta djelatnika u sportu. Nujep dakle, provesti i izmjene
Zakona o sportskoj inspekciji te na taj¢maomoguiti sportskim inspektorima dinkovitije
obavljanje inspekcijskog posla i datenje poslovanja sportskih udruga u skladu s powitiv
procesima Republike Hrvatske.

CILJ: J&anje integriteta, odgovornosti i transparentnospadriju obrazovanja, znanosti i
sporta



MJERE:
1. J&anje mehanizama nadzora i transparentnosti u olmano sustavu
2. Podizanje svijesti nd& mladima o nuznosti preveniranja i suzbijanja kaije

3. Onemogdiavanje korupcije u postupku uvrStavanja i odabidzbenika i pripadajiih
dopunskih i poménih nastavnih sredstava u osnovnim i srednjim $kala

4. J&anje nadzora nad radom visokoSkolskih ustanova
5. J&anje transparentnosti i integriteta u sustavu dedjgzavnih potpora za znanost
6. J&anje transparentnosti i odgovornosti u troSenjaifagredstava u sportu
7. J&anje integriteta u radu sportske inspekcije.
5.2.7. Infrastruktura, okoliS i promet

Uspostavljen sustav upravljanja prostorom i graomjsadrzi odréene nedostatke koji mogu
proizvesti odréene korupcijske rizike. Slijedom toga, neophodnadge se kao pretpostavka
suzbijanja korupcije propisima obveZe sustav natiyange kriterija objektivnosti, pojaju
kontrolni mehanizmi te osigura dosljedno posStivargé&ona i provedbenih propisame bi se
korupcija svela na najmanju mjeru. Isto tako, nenjpio je osigurati transparentnost te dodatnim
mjerama utjecati na racionalizaciju sustava i @kemje vremeng&ekanja za rjeSavanje zahtjeva
gradana.

Nadalje, upravljanje prirodnim resursima ili gospoghje otpadom mogu biti pogodno tlo za
nastanak korupcije. Analizom poslovnih procesa drgiu zastite okoliSa ustanovljeno je da su
koruptivhom riziku podlozne aktivnosti povezaneatdno s organizacijom sustava gospodarenja
otpadom, financiranjem programa i projekata zaSot®liSa i energetske ¢inkovitosti,
pripremom postupaka javne nabave i realizacijomdipeda javne nabave i njihovom
realizacijom, izdavanjem dozvola za obavljanje ajbsti u podrgju zaStite okoliSa te
provedbom inspekcijskin nadzora obveznika primjepmpisa. Stoga je nuzno cgi
transparentnost rada tijela javne vlasti koja sanduosigurati pristup informacijama o okoliSu
koje posjeduju ili nadziru u skladu sa Zakonom stinaokoliSa i posebnim propisima kojima se
ureduje pravo javnosti na pristup informacijama. Naglalpotrebno je jati odgovornost u
iskoriStavanju prirodnih  resursa, uspostaviti sustapravljanja rizicima te provesti
automatizaciju i informatizaciju obavljanja posldviprocesa.

Dobro razvijena prometna infrastruktura temelj m@zwvijenog prometnog sustava koji je
neophodan za gospodarski i druStveni napredak Ri&pultrvatske. Obnova prometne
infrastrukture omogtava brzi razvoj prometa kao gospodarske djelatn@stiize kvalitetu
pruzenih usluga te stvara ma@gost zapoSljavanja ¢eg broja ljudi. TroSkovi javne nabave u
ovom podrdju mogu biti iznimno visoki, a samim time i pote@adni uzrainici nezakonitih
radnji. Drzava ulaze veliki novac u prometnu infrakturu, stoga je nuzno osigurati



transparentnost. Prometna inspekcija i prometnasiruktura je u nadleznosti viSe upratdja
(od lokalne uprave do drzave), gdje ima i prekigparadleznosti, a loSa infrastruktura i nadzor
prometa zbog korupcije mogu imati teSke posljedisiedom toga nuzno je, prvenstveno,
uspostaviti i ojdati kontrolne i nadzorne mehanizme na svim razingodritja prometa i
infrastrukture.

CILJ: J&anje integriteta i transparentnosti na svim razimansustavu zastite okoliSa, prometa i
infrastrukture

MJERE:

1. J&anje povjerenja korisnika usluga u sektoru gradit& i prostornog udenja te podizanje
svijesti o Stetnosti korupcije

2. J&anje kontrolnih mehanizama na svim razinama unsiigtava zastite okoliSa, prometa i
infrastrukture

3. Transparentnost rada nadleznih inspekcija
4. Transparentno izdavanje dozvola i licenci

5. Uspostavljanje neovisnog nadzornog mehanizmavigame trajanja projekta gradnje
infrastrukturnog objekta

6. Provdenje internog nadzora i interne revizije duesvim dionicima provéenja projekta u
podruwtju prometa i infrastrukture.
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